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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН ДО 2025 г.

[bookmark: _Toc536715307]I. Предпосылки, ключевые проблемы и риски среднесрочного развития промышленности республики
Осуществление реформ и реализация комплексных мер по диверсификации и модернизации отраслей промышленности в последние годы способствовала  обеспечению эффективных структурных сдвигов в развитии данного сектора экономики. Так, прирост промышленной продукции за период 2014-2018 годов составил 129,3%. Это способствовало увеличению доли промышленности в ВВП с 20,2% до 26,3%.  Прирост выпуска потребительских товаров в 2018 году составил 39,9%. Опережающими темпами росло производство непродовольственных потребительских товаров, прирост по которым составил 65,6%. 
В то же время в развитии промышленности сохраняются проблемы, влияющие на устойчивость динамики роста производства и конкурентоспособности выпускаемой продукции. 
Так, сохранение низкого уровня эффективности использования топливно-энергетических ресурсов практически во всех отраслях и сферах экономики делает востребованной реализацию активной политики ресурсосбережения.
Сохраняется низкий уровень переработки сырьевых ресурсов из-за отсутствия сопряженной технологической цепочки производства готовой продукции, имеющей высокую добавленную стоимость.
Проблема высокого уровня износа машин и оборудования негативно влияет на рост конкурентоспособности производства продукции. Так, в промышленности уровень износа составляет 45,9%.  Негативная тенденция к росту и наибольшая степень износа машин и оборудования сложилась на предприятиях обрабатывающей промышленности – 50,5%.
Высокий уровень износа машин и оборудования обуславливает проблему низкого уровня производительности труда. Производительность труда в отраслях промышленности Узбекистана в 3-4 раза ниже, чем в быстроразвивающихся странах, таких как Китай, Индия, Бразилия и др. 
Низкий уровень межотраслевой кооперации не позволяет максимально вовлечь внутренние ресурсы для развития промышленности. Это приводит к чрезвычайно высокому уровню потребления импортируемых товаров.
Существует проблема высоких издержек выхода на внешние рынки, обусловленная высокими транспортными и логистическими затратами. В свою очередь это связано с неразвитостью логистической инфраструктуры, что требует строительства единой логистической системы, логистических центров в каждом регионе страны.
Преобладает также проблема обеспечения качества многих видов промышленных товаров. Это обусловлено, главным образом, отсутствием единых жестких требований и национальных стандартов качества.  Несоответствие многих товаров требованиям качества, предъявляемым на зарубежных рынках, негативно влияет на конкурентоспособность отечественных товаров и ограничивает их экспорт.
Практически во всех отраслях промышленности отсутствует база для собственного инжиниринга и НИОКР, соответственно и собственных научных разработок и технологий. Это является ограничением в развитии инноваций в промышленности.
В структуре промышленности преобладает доля низкотехнологичных отраслей (29,8%). Соответственно доля высокотехнологичных отраслей остается на низком уровне (1,2%).
Экспортно-сырьевая модель промышленного развития, базирующаяся на форсированном наращивании топливного и сырьевого экспорта утрачивает свой потенциал.
Сохранение перечисленных проблем в перспективе может создавать угрозу для устойчивого и сбалансированного развития промышленности. Кроме того, данные проблемы будут усиливаться под влиянием внешних рисков, способных ослабить факторы и источники промышленного роста. 
В частности, происходит усиление глобальной конкуренции, которая охватывает не только традиционные рынки товаров, капитала, технологий и рабочей силы, но и системы государственного управления, поддержки инноваций и развития человеческого потенциала.
Ожидается новая волна технологических изменений, которая усилит роль инноваций в развитии всех отраслей экономики и снизит влияние многих традиционных факторов роста. Отставание в развитии новых технологий последнего поколения может снизить конкурентоспособность национальной экономики, а также повысить ее уязвимость в условиях нарастающего геополитического соперничества. 

II. Цель и задачи Концепции
Целью развития промышленности до 2025 года является обеспечение роста конкурентоспособности, устойчивости и структурной сбалансированности путем интеграции в мировую технологическую среду, подготовки условий для внедрения передовых промышленных технологий.
Главной задачей для достижения поставленной цели будет являться постепенная интеграция элементов Индустрии 4.0. Она предполагает гибкое управление масштабом производства, расширение использования искусственного интеллекта, автоматизацию услуг с использованием «больших данных», внедрение электронных торговых систем, повсеместное расширение технологий блокчейна, развитие альтернативных сетей, подобных интернету. 
Также для достижения цели необходимо решить ряд других задач. В частности, необходимо создание базовых условий для формирования инновационно-ориентированной, высокотехнологичной структуры промышленности за счет дальнейшего развития научно-технического и образовательного потенциала.
Формирование институтов рыночной и производственной инфраструктуры будет способствовать активизации инновационных факторов, обеспечивающих внедрение инноваций в производственный процесс посредством заимствования и адаптации зарубежных технологий и наращивания отечественного инновационного потенциала.
Важнейшей задачей является обеспечение тесной кооперации между научными организациями, учреждениями образования и производственными предприятиями крупного и малого бизнеса.
Немаловажную роль будет играть продуманная инвестиционная политика.  Основополагающей задачей в данном направлении является обеспечение необходимого объема инвестиций в модернизацию промышленности.
Необходимо также решить задачу обеспечения устойчивых позиций промышленных предприятий на внутреннем и мировом рынках путем увеличения экспортоориентированного производства и импортозамещения. 
Важными сопутствующими задачами являются снятие внутренних инфраструктурных и ресурсных ограничений, что осуществимо путем территориального планирования и развития логистики, а также поддержка баланса между экономическими и социальными целями развития (социальные аспекты промышленной политики).

III. Приоритетные направления и меры по развитию промышленности до 2025 года
Промышленность в перспективе должна стать основной движущей силой в достижении устойчивого развития страны. Это должно быть достигнуто за счет углубления структурных преобразований и диверсификации экономики, способствующих отходу от сырьевой направленности, созданию условий для перехода к инновационной и высокотехнологичной модели развития. 
В большинстве секторов промышленности будет реализована смешанная модель, основанная на моделях догоняющего и инновационного развития с концентрацией усилий на прорывных научно-технологических направлениях, в которых имеются (или могут быть быстро созданы) конкурентные преимущества и на восстановлении квалифицированного инженерного и конструкторского потенциала. 
При этом будет обеспечено гармоничное сочетание отраслевых, межотраслевых, региональных, межрегиональных, общегосударственных и международных интересов при решении стратегических задач социально-экономического развития республики в целях повышения благосостояния и качества жизни населения.
Необходимо максимально использовать фактор вовлечения в оборот относительно конкурентоспособную часть имеющихся мощностей, способных выпускать современную конкурентоспособную продукцию, но не работающих из-за нехватки оборотного капитала и узких возможностей роста внутреннего спроса. Оценки показывают, что резервы загрузки мощностей, не требующих больших инвестиционных затрат, имеются практически во всех секторах промышленности.
Одним из резервов роста является увеличение производительности труда. Расчеты показывают, что повышение производительности труда только на 1% позволит обеспечить рост добавленной стоимости промышленности на 1-2%. Основными факторами использования данного резерва является ускорение процессов модернизации основных производственных фондов и технического перевооружения промышленности.
Для достижения поставленной цели по модернизации промышленности требуется повысить роль промышленного производства в структуре национальной экономики с точки зрения создаваемой добавленной стоимости, определив роль и место государства в реализации данной программы с учетом основных направлений его действий.
Приоритетные направления развития промышленности до 2025 года.
Одним из приоритетных направлений развития промышленности до 2025 года является обеспечение поступательного роста объемов привлекаемых внешних и внутренних инвестиций для осуществления непрерывного процесса модернизации, технологического обновления и развития отраслей промышленности.
Учитывая относительно высокий уровень энерго- и ресурсоемкости отраслей, важным приоритетом является последовательное снижение производственных затрат, энергоемкости производств и себестоимости продукции путем внедрения передовых энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий, современных методов корпоративного управления, международных стандартов качества и технических регламентов, повышения производительности труда на основе подготовки высококвалифицированных кадров.
Важным приоритетным направлением является повышение качества выпускаемой продукции и ее соответствия мировым стандартам. В этом направлении назревает острая необходимость выработки системы единых национальных государственных стандартов для всех видов промышленной продукции, с учетом максимальной унификации с международными стандартами качества.
Немаловажным приоритетным направлением остается совершенствование организационных форм в промышленности путем преобразования и оптимизации крупных объединений промышленных организаций в хозяйственные общества кластерного типа (холдинги, совместные предприятия, другие производственные и научно-производственные объединения).
Еще одним приоритетным направлением является решение социальных проблем, в первую очередь, обеспечение продуктивной занятости населения и создание устойчивых рабочих мест в промышленном секторе экономики, особенно в её высокотехнологичных отраслях, подготовка квалифицированных инженерных кадров, охрана окружающей среды.
В целях полноценной реализации имеющегося потенциала промышленности республики важным направлением государственной политики по поддержке промышленности будет являться развитие производственной инфраструктуры путем привлечения централизованных средств и внедрения государственно-частного партнерства, в том числе системы газоснабжения, электроснабжения, автомобильных и железных дорог, канализации и логистических центров.
Особое внимание будет уделяться повышению инновационного потенциала отраслей за счет разработки и внедрения инноваций и экологически совместимых технологий в производство с широким привлечением потенциальных иностранных инвесторов и профильных компаний, в том числе за счет усиления взаимосвязи «образование-наука-производство» и активного внедрения государственно-частного партнерства.
Одним из приоритетных направлений развития станет кардинальное совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для промышленности. В данном направлении необходимо принять меры по пересмотру учебных программ образовательных учреждений с учетом современных тенденций развития отраслей, введению новых направлений обучения по востребованным специальностям. Также важно осуществить меры по активизации научно-исследовательской деятельности и международному сотрудничеству в данной сфере.
Кроме того, при развитии промышленности важную роль играет оптимальное сокращение импортозависимости отраслей. Выход из сложившейся ситуации видится в поэтапном обеспечении импортозамещения. 
В данном направлении необходимо, в первую очередь, обеспечить принятие нормативных документов правительства об импорте из-за пределов республики только технологического оборудования, запасных частей, комплектующих, материалов и сырья, аналоги которых не производятся в республике, с соблюдением баланса экономической обоснованности и социальной политики по всем отраслям экономики.
Разработка нормативных документов и внедрение новых механизмов стимулирования импортозамещения, в том числе за счет реализации специальных инвестиционных проектов с участием государства, хозяйствующих субъектов и инвесторов, с подробным и четким определением обязанностей их участников позволит упорядочить существующую практику предоставления льгот и преференций инвесторам, обеспечит адресность ответственности должностных лиц на всех уровнях за конечные результаты реализации проектов и производства промышленной продукции. 
Необходимо создание межведомственных рабочих групп по вопросам снижения зависимости от импорта по наиболее значимым для экономики отраслям, в том числе за счет расширения межотраслевой кооперации. 
Важно также расширять внедрение государственно-частного партнерства путем привлечения прямых инвестиций и поэтапного снижения участия государства в промышленном секторе и поэтапного разгосударствления промышленных предприятий.
Немаловажное значение для расширения импортозамещения имеет совершенствование и развитие институциональной базы научно-исследовательских и опытно-конструкторских организаций для развития собственных разработок, направленных на инновационное развитие, а также дальнейшее развитие прикладных, инновационных разработок. 
Расширению импортозамещения будет способствовать наиболее полное использование местных минерально-сырьевых ресурсов взамен импортируемых из-за пределов республики.
Модернизация, техническое и технологическое перевооружение, внедрение новых решений в сферу машиностроительной и обрабатывающих секторов будет способствовать созданию конкурентоспособной и экспортоориентированной промышленной продукции с высокой добавленной стоимостью.
В данном направлении важно расширение номенклатуры и количества производимого оборудования, в том числе мобильного и мини оборудования для сельского хозяйства (кластерно-ориентированного и для приусадебных хозяйств), коммунальной сферы, горно-добывающей промышленности (с учетом внедрения частной горно-добывающей деятельности) и для других отраслей за счет наиболее полного использования имеющихся площадей, производственных мощностей промышленных предприятий (в уставном капитале с участием государства), независимо от ведомственной принадлежности. 
Кроме того, в ближайшей перспективе целесообразно освоить выпуск оборудования и технологий по новым востребованным направлениям, таким как возобновляемая энергетика (солнечная, ветровая, биогазовая энергия, мини ГЭС и т.д.), электромобили и другие.
В нефтегазовой отрасли крайне необходимо повышение эффективности реализации программы геолого-технических мероприятий и покрытие растущего спроса на природный газ в Узбекистане, а также дозагрузка свободных экспортных мощностей.
Учитывая конкурентное преимущество в виде наличия достаточных объемов сырья приоритетными направлениями развития химической отрасли являются обеспечение потребности республики в востребованных видах продукции и выпуск импортозамещающей продукции на сумму 1,2 млрд. долл./год, обеспечивающей потребности горнодобывающей, автомобильной, текстильной, кожевенной и строительной промышленности республики. 
В электроэнергетической отрасли основной целью является устойчивое и надежное энергоснабжение экономики и населения и за счет этого повышение качества и уровня жизни населения республики.
Целью развития угольной отрасли является надежное и эффективное удовлетворение внутреннего и внешнего спроса на высококачественное твердое топливо, обеспечение конкурентоспособности угольной продукции в условиях насыщенности внутреннего и внешнего рынков альтернативными энергоресурсами, повышение уровня безопасности функционирования угледобывающих предприятий и снижение их вредного воздействия на окружающую среду.
Основной целью развития черной металлургии является удовлетворение спроса внутреннего рынка на металлопродукцию с использованием наилучших доступных технологий, снижение импортной зависимости и повышение экспортного потенциала, как предприятий металлургической отрасли, так и других отраслей экономики за счет обеспечения их конкурентоспособным металлопрокатом и литейной продукцией. Важным направлением развития является освоение производства новых видов сплавов на основе применения редкоземельных металлов с высоким уровнем эксплуатационных характеристик для специальной техники, энерго- и ресурсосберегающего оборудования.
Приоритетным направлением развития цветной металлургии является разработка и внедрение инновационных технологий как при первичном производстве и обогащении, так и из техногенного вторичного сырья, позволяющих извлечь ценные компоненты в товарный продукт – драгоценные, редкие и редкоземельные  металлы, создание новых технологий и производств. 
Приоритетными направлениями развития ювелирной промышленности являются значительное увеличение вклада отрасли в развитие национальной экономики в целом, максимальное вовлечение в производство имеющихся минерально-сырьевых ресурсов для производства ювелирной продукции с высокой добавленной стоимостью.
Приоритетными направлениями развития текстильной отрасли являются доведение уровня переработки хлопка-волокна до 100%, освоение новых видов тканей, в том числе синтетических, развитие сопутствующих направлений переработки сырья и полуфабрикатов (шерсти, шелка) с освоением новых экспортных рынков. 
Важными направлениями развития пищевой промышленности являются повышение конкурентоспособности национальной продукции на внутреннем и внешнем рынках, повышение эффективности использования ресурсов, доведение уровня переработки плодоовощной продукции до 15%, мясомолочной – до 25% и, за счет этого, укрепление продовольственной безопасности страны. 
Важным направлением развития промышленности строительных материалов является рациональное использование сырьевой базы отрасли на основе расширения геологоразведки, добычи и углубленной переработки местного сырья, обеспечение достижения целевых параметров производства строительных материалов.

IV. Ожидаемые результаты
Для обеспечения прогнозных темпов роста ВВП в 2019-2025 годах среднегодовые темпы прироста промышленной продукции в прогнозном периоде должны составить в среднем 7,0%, за счет опережающих темпов прироста обрабатывающей промышленности на 7,5% ежегодно. При этом доля обрабатывающего сектора в промышленности в прогнозируемый период увеличится с 79,4% в 2018 году до 81,7% в 2025 году. В то же время ожидается снижение доли горнодобывающей промышленности – с 13,4% до 9,8%. 
Реализация приоритетных направлений и соответствующих мер в отраслях обрабатывающей промышленности позволит обеспечить качественные структурные сдвиги к 2025 году. В частности, доля отраслей по выпуску текстильных изделий, одежды, кожаной продукции, увеличится с текущих 13,6% до 14,4% в объеме промышленного производства, доля отраслей по производству продуктов питания, напитков, табачных изделий – соответственно с 13,3% до 14,2%. Увеличится также доля отраслей по выпуску машин и оборудования, автотранспортных средств, трейлеров и полуприцепов – с 16,9% до 21%. В то же время снизится доля металлургической отрасли – с 16,1% до 11,6%. Ожидается увеличение доли потребительских товаров в объеме промышленного производства с 35,2% до 37,6%. 
Модернизация и дальнейшее развитие электроэнергетической инфраструктуры позволит достичь роста доли соответствующей отрасли в промышленности с 6,2% до 7,3%. 
Осуществление мер по обновлению производственных мощностей на основе внедрения передовых технологий будет способствовать росту производительности труда к 2025 году примерно в 1,5 раза. Успешная реализация мер по развитию высокотехнологичных отраслей позволит увеличить их долю в промышленности с текущих 1,2% до 2,4% к 2025 году.



таблица 1

Структура промышленного производства по видам деятельности

	Наименование показателей
	2018 г. (факт)
	2025 г. (прогноз)

	Промышленность - всего
	100,0
	100,0

	Горнодобывающая промышленность 
и разработка карьеров
	13,4
	9,8

	Обрабатывающая промышленность
	79,4
	81,7

	в том числе:
	
	

	производство продуктов питания, напитков 
и табачных изделий
	13,3
	14,2

	[bookmark: _GoBack]производство текстильных изделий, одежды, кожаной
и относящийся к ней продукции
	13,6
	14,4

	производство деревянных и пробковых изделий,
изделий из соломки и материалов для плетения,
бумаги и бумажной продукции, мебели
	1,7
	1,7

	производство кокса
и продуктов нефтепереработки
	2,5
	2,6

	производство химической продукции, 
резиновых и пластмассовых изделий 
	8,2
	8,7

	производство основных фармацевтических
продуктов и препаратов
	0,7
	0,8

	производство прочих неметаллических
минеральных продуктов
	4,9
	5,2

	металлургическая промышленнность, производство готовых металлических изделий, кроме машин
и оборудования
	16,1
	11,6

	производство машин и оборудования, автотранспортных средств, трейлеров и полуприцепов
	16,9
	21,0

	производство прочих готовых изделий
	6,9
	1,6

	Электроснабжение, подача газа, пара 
и кондиционирование воздуха
	6,2
	7,3

	Водоснабжение; канализация, сбор 
и утилизация отходов
	0,9
	1,2



Доля горнодобывающей промышленности и разработки карьеров в промышленном производстве, %
Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров	
2018	2025	13.4	9.8000000000000007	


Доля металлургической промышленнности в промышленном производстве, %
Металлургическая промышленнность, производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования	
2018	2025	16.100000000000001	11.6	


Доля такстильной промышленности промышленном производстве, %
Производство текстильных изделий, одежды, кожаной и относящийся к ней продукции	
2018	2025	13.6	14.4	


Доля обрабатывающей промышленности в промышленном производстве, %
Обрабатывающая промышленность	
2018	2025	79.400000000000006	81.7	


